
      
 

 
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΣΙΑ       
ΤΠΟΤΡΓΕΙΟ ΕΩΣΕΡΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΕΤΘΤΝΗ ΟΙΚ. ΤΠΗΡΕΙΩΝ 
ΔΙΕΤΘΤΝΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΣΑ  
ΣΜΗΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ Δ/Η 
& ΠΡΟΤΠΟΛΟΓΙΜΟΤ  
Ταρ. Γ/λζε: Σηαδίνπ 27    
Ταρ. Κσδ.: 101 83 - ΑΘΗΝΑ   
Πιεξνθνξίεο: Α.Νηνλά, Β. Ναζίνπ 
Δ-MAIL : a.ntona@ypes.gr 
Τειέθσλν: 213136-4844 , 4808 

 
 

ΘΕΜΑ: Έιεγρνο λνκηκόηεηαο ζηηο απνθάζεηο επηβνιήο ηειώλ θαη ςήθηζεο π/π 2014 ησλ 
Γήκσλ. 

 

 
Σε απάληεζε ηνπ ππ’ αξηζκ. νηθ.65710/53500/6.12.2013 εγγξάθνπ ζαο θαη 

αθνινπζώληαο ηε ζεηξά ησλ ηηζέκελσλ εξσηεκάησλ, επηζεκαίλνληαη ηα αθόινπζα: 

 

1. Γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό ησλ εμόδσλ ησλ αληαπνδνηηθώλ ππεξεζηώλ ππνινγίδνληαη 

όιεο νη δαπάλεο πνπ αθνξνύλ ζηε ζπγθεθξηκέλε αληηπαξνρή. Απηό ζεκαίλεη όηη ππνινγίδνληαη 

νη δαπάλεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο ππεξεζίαο ηεο νπνίαο αξκνδηόηεηα είλαη ε 

ζπγθεθξηκέλε αληηπαξνρή, αιιά θαη ην κέξνο ησλ δαπαλώλ άιισλ ππεξεζηώλ ηνπ δήκνπ πνπ 

αλαινγεί ζηελ αληηπαξνρή. Γηα παξάδεηγκα, όπσο ζαο έρεη δηεπθξηληζηεί θαη παιαηόηεξα, νη 

δαπάλεο πνπ πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππόςε ζηελ απόθαζε θαζνξηζκνύ (ηνπ ζπληειεζηή) ηνπ 

ηέινπο θαζαξηόηεηαο θαη θσηηζκνύ, είλαη απηέο πνπ θαηαρσξνύληαη ζηνπο θσδηθνύο αξηζκνύο 

ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ πνπ αθνξνύλ ζηελ Υπεξεζία Καζαξηόηεηαο θαη Φσηηζκνύ (Κ.Α. 20) 

θαζώο θαη ηπρόλ άιιεο δαπάλεο πνπ εγγξάθνληαη ζε άιινπο θσδηθνύο αξηζκνύο ππεξεζηώλ 

(π.ρ. Γεληθέο Υπεξεζίεο – Κ.Α. 00), αιιά κόλν θαηά ην κέξνο απηώλ πνπ αλαινγεί ζηηο 

αληαπνδνηηθά παξερόκελεο ππεξεζίεο θαζαξηόηεηαο θαη θσηηζκνύ (ΣηΔ 60/2010, πξβι. ΔηΔ 

3182/2008 επηακ. θαη απόθαζε ΓΔΚ ηεο 2.12.1997, ζηελ ππόζεζε C-188/95, Fantask, Σπιι. 

1997 ζει. Ι-6783, ζθέςε 30). Τν κέξνο απηό ζα πξέπεη λα αλαθέξεηαη δηαθξηηά θαη λα 

αηηηνινγείηαη θαηά ην δπλαηόλ από πνζνηηθά ζηνηρεία πνπ δηαζέηεη ν δήκνο. 

Γηα ηελ ηζνζθέιηζε ησλ αληαπνδνηηθώλ ηειώλ ζηνλ πξνϋπνινγηζκό ηνπ Γήκνπ, ζην 

ζθέινο ησλ εζόδσλ ιακβάλεηαη ππόςε κεηαμύ άιισλ ε πξνζδνθία εηζπξάμεσλ από νθεηιέο 

αληαπνδνηηθώλ ηειώλ παξειζόλησλ νηθνλνκηθώλ εηώλ (δει. ΚΑΔ 32 κείνλ ΚΑΔ 85) θαη ηα 

έζνδα από παιαηέο «απαηηήζεηο», πνπ βεβαηώλνληαη γηα πξώηε θνξά ην ηξέρνλ έηνο (ΚΑΔ 21). 

Γηεπθξηλίδεηαη όηη, γηα ηνλ ππνινγηζκό ησλ επηζθαιεηώλ ζηελ είζπξαμε νθεηιώλ από 

αληαπνδνηηθά ηέιε, ζα ρξεζηκνπνηεζεί αλαινγηθά  ε κεζνδνινγία πνπ  νξίδεηαη ζηελ ΚΥΑ γηα 

ηνλ ππνινγηζκό ηνπ ζπλόινπ ησλ επηζθαιεηώλ (ΚΑΔ 85), δειαδή ζα εθηηκεζνύλ νη εηζπξάμεηο 

ηνπ ΚΑΔ 32 θαη ην ππόινηπν πνζό ηνπ ΚΑΔ ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί επηζθαιή. 
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Αληίζηνηρα, ζην ζθέινο ησλ δαπαλώλ, γηα ηελ ηζνζθέιηζε ιακβάλνληαη ππόςε κεηαμύ 

άιισλ θαη νη δαπάλεο παξειζόλησλ νηθνλνκηθώλ εηώλ, πνπ δελ πιεξώζεθαλ (ΚΑΔ 81). 

 

2. Αλαθνξηθά κε ην πιεόλαζκα ή έιιεηκκα πνπ πξνθύπηεη ζηα αληαπνδνηηθά ηέιε, θαηά 

ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ, δηεπθξηλίδεηαη όηη  ζηελ πεξίπησζε πνπ ηα εηζπξαρζέληα ζε 

θάπνην έηνο ππνιείπνληαη ησλ δαπαλώλ, ηα έζνδα πνπ ιόγσ ηεο πζηέξεζεο δελ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ πξέπεη λα πξνζηεζνύλ ζηα έμνδα ηνπ επόκελνπ έηνπο (ζηνηρείν 

θαζνξηζκνύ ελδερνκέλσο απμεκέλνπ ζπληειεζηή γηα ην επόκελν έηνο) θαη αληίζεηα, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ππεξθαιύπηνπλ ηηο δαπάλεο, λα ρξεζηκνπνηεζνύλ γηα ηελ θάιπςε ησλ 

δαπαλώλ ηνπ επόκελνπ έηνπο (ζηνηρείν θαζνξηζκνύ ελδερνκέλσο κεησκέλνπ ζπληειεζηή γηα ην 

επόκελν έηνο). 

Γη’ απηό ην ιόγν γηα ηε ιήςε ηεο απόθαζεο θαζνξηζκνύ ησλ αλσηέξσ ηειώλ ή 

δηθαησκάησλ (ζπληειεζηώλ), ε νπνία θαηά ηα νξηδόκελα ζηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ιακβάλεηαη θαηά 

ην πξνεγνύκελν ηνπ έηνπο αλαθνξάο ηεο, έηνο, απαηηείηαη λα πθίζηαηαη εθηίκεζε γηα ην ύςνο 

ησλ αλσηέξσ εζόδσλ θαη δαπαλώλ έσο ηε ιήμε ηνπ έηνπο πνπ δηαλύεηαη, ώζηε νπνηαδήπνηε 

έιιεηκκα ή πιεόλαζκα θάιπςεο ησλ ζρεηηθώλ δαπαλώλ ηνπ ηξέρνληνο έηνπο ζε ζπλδπαζκό κε 

ηηο δαπάλεο πνπ πξνγξακκαηίδνπκε γηα ην επόκελν έηνο, λα ιεθζεί ππόςε γηα ηνλ θαζνξηζκό 

ηνπ ζπληειεζηή ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αληαπνδνηηθόηεηαο.  

Από ηα αλσηέξσ, θαζίζηαηαη θαλεξό όηη από ηε θύζε ηεο ε έθδνζε ηεο ελ ιόγσ 

απόθαζεο, ζηεξίδεηαη ζε κηα πξνϋπνινγηζηηθή δηαδηθαζία, ε νπνία ζπληζηά ηαπηόρξνλα θαη 

ζηνηρείν ηνπ π/π ηνπ επόκελνπ έηνπο.  

 

3.Σην πιαίζην ηεο αληαπνδνηηθόηεηαο ζα πξέπεη λα ππάξρεη αλαινγηθή ζρέζε κεηαμύ 

εζόδσλ θαη δαπαλώλ θαη όρη απαξαίηεηα απόιπηε ηαύηηζή ηνπο. Τν ζηνηρείν απηό εμεηάδεηαη 

θαηά ηνλ έιεγρν λνκηκόηεηαο θαη όρη ε αλαγθαηόηεηα ή κε αύμεζεο ησλ ηειώλ..  

 

4. Σρεηηθά κε ηελ απόθαζε θαζνξηζκνύ ησλ ηειώλ επηζεκαίλνπκε όηη, ιόγσ ηνπ 

αληαπνδνηηθνύ ηνπο ραξαθηήξα, αθεηεξία απνηειεί ν πξνϋπνινγηζκόο ησλ δαπαλώλ ηνπ 

επόκελνπ νηθνλνκηθνύ έηνπο.  

Τα ζηνηρεία εζόδσλ-εμόδσλ πνπ νξίδνληαη σο απαηηνύκελα ζηελ ππ’ αξηζκ. 30842/31-7-

13 θνηλή απόθαζε ησλ Υπνπξγώλ Δζσηεξηθώλ θαη Οηθνλνκηθώλ γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ π/π ησλ 

δήκσλ νηθνλνκηθνύ έηνπο 2014, εμππεξεηνύλ ηελ πξνϋπνινγηζηηθή δηαδηθαζία, ζηελ νπνία 

ζηεξίδεηαη ε έθδνζε ηεο απόθαζεο. Δλδεηθηηθά ηα βήκαηα ηα νπνία πξέπεη λα αθνινπζεζνύλ 

θαηά ηε δηαδηθαζία απηή είλαη ηα εμήο: 

1. Δθηηκάηαη ην ζπλνιηθό ύςνο εμόδσλ έηνπο 2013. Γηα ην ζθνπό απηό ιακβάλεηαη ππόςε ε 

πνξεία εθηέιεζεο ησλ εμόδσλ θαηά ην έηνο 2012, κπνξεί όκσο ην ύςνο ηνπο λα κε 

ζπζρεηίδεηαη κεηαμύ ησλ δύν ρξήζεσλ. Γελ ππνδεηθλύεηαη δειαδή ζπγθεθξηκέλνο 

ηξόπνο εθηίκεζεο σο πξνο ην ύςνο ησλ εμόδσλ απηώλ. Με ηελ ίδηα ινγηθή, 

πξνϋπνινγίδνληαη ηα έμνδα 2014. 



2. Δθηηκάηαη ην ζπλνιηθό ύςνο εζόδσλ έηνπο 2013. Γηα ην ζθνπό απηό ιακβάλεηαη ππόςε ε 

εμέιημε ησλ εηζπξάμεσλ θαηά ην έηνο 2012 θαη ην επίπεδν εηζπξαμηκόηεηαο πνπ έρεη 

ζεκεησζεί. Γελ ππνδεηθλύεηαη, σζηόζν ζπγθεθξηκέλνο ηξόπνο εθηίκεζεο ησλ εζόδσλ 

απηώλ (όπσο π.ρ. ζπκβαίλεη γηα ην ζύλνιν ηεο Οκάδαο Ι Δζόδσλ). 

3. Υπνινγίδεηαη ε δηαθνξά: έμνδα 2013 - έζνδα 2013.   

Όπσο θαζίζηαηαη ζαθέο από ηα αλσηέξσ, ηα ζηνηρεία εζόδσλ-εμόδσλ 2012-13 είλαη 

θαηαξρήλ απαξαίηεηα γηα ηελ εθηίκεζε ηπρόλ ειιείκκαηνο ή πιενλάζκαηνο ηξέρνληνο έηνπο.. 

Σύκθσλα άιισζηε κε ηελ ππ’ αξηζκ. 60/2010 απόθαζε ηνπ ΣηΔ ν πξνζδηνξηζκόο ησλ 

πξνβιεπόκελσλ εμόδσλ (πξνϋπνινγηζκόο) δηελεξγείηαη κε βάζε επίθαηξεο δηαπηζηώζεηο θαη 

αθξηβή ζηνηρεία «…αλαγόκελα ζην έηνο ζην νπνίν αθνξά ε απόθαζε θαζνξηζκνύ ησλ 

ζπληειεζηώλ…, ρσξίο λα ππνινγίδεηαη θαη’ αλάγθελ ή λα απαηηείηαη λα ζπζρεηίδεηαη κε 

αληίζηνηρεο δαπάλεο πξνεγνύκελσλ εηώλ.». Τν γεγνλόο όηη θαηά ηε λνκνινγία γηα ηνλ 

ππνινγηζκό ηεο «κεηαβνιήο ησλ δαπαλώλ», δελ απαηηείηαη ε ύπαξμε «αηηηώδνπο ζρέζεο» 

κεηαμύ ηεο πξνεγνύκελεο νηθνλνκηθήο ρξήζεο κε ηελ επόκελε, δελ αλαηξεί ηα 

πξναλαθεξζέληα, θαζόζνλ δελ ππνδεηθλύεη ηνλ απζαίξεην πξνϋπνινγηζκό ησλ δαπαλώλ, αιιά 

παξέρεη ηε δπλαηόηεηα απνδέζκεπζεο ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ ησλ δαπαλώλ ηξέρνληνο έηνπο 

από ηηο δαπάλεο ησλ πξνεγνύκελσλ εηώλ. Η όπνηα όκσο εθηίκεζε (πξνϋπνινγηζκόο) 

δαπαλώλ πξέπεη λα γίλεηαη κε βάζε επίθαηξα ζηνηρεία (θαηά ην ρξόλν ιήςεο ηεο απόθαζεο) θαη 

λα αηηηνινγείηαη. Σύκθσλα άιισζηε κε ηηο ππ’ αξηζκ. 3263/82 θαη 3280/01 απνθάζεηο ηνπ ΣηΔ, 

ζην ζθέινο ησλ εμόδσλ πξέπεη λα παξαηίζεληαη «…ηα αθξηβή ρξεκαηηθά πνζά πνπ είλαη 

απαξαίηεηα γηα ηελ θάιπςε ησλ δαπαλώλ απηώλ θαηά ην ρξόλν ιήςεσο ηεο απνθάζεσο, 

θαζώο θαη νη θαηά πξνζέγγηζε πξνβιεπόκελεο γηα ηε ρξνληθή πεξίνδν πνπ αθνξά ην ηέινο 

απμήζεηο απηώλ.». 

 

 
 

 

ΕΩΣΕΡΙΚΗ ΔΙΑΝΟΜΗ:  
Γ/λζε Οηθνλνκηθώλ ΤΑ 
- Τκήκα Δζόδσλ) 
- Τκήκα Οηθ. Γηνίθεζεο & Π/Υ              

Η Αν. Προϊσταμένη της Διεύθσνσης 
   

 
 
 
 

Α. Κωστοπούλοσ 


