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Αποτελούμενο από την Πρόεδρο του Τμήματος Ανδρονίκη Θεοτοκάτου, 

Αντιπρόεδρο, τις Συμβούλους Άννα Λιγωμένου (εισηγήτρια) και  Ευαγγελία – 

Ελισάβετ Κουλουμπίνη και τις Παρέδρους Ευφροσύνη Παπαδημητρίου  και 

Ελένη Σκορδά, που μετέχουν με συμβουλευτική ψήφο. 

 Συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήματός του, που 

βρίσκεται στην ....., στις 10 Ιανουαρίου 2012. 

Για να αποφανθεί, ύστερα από σχετική διαφωνία που ανέκυψε μεταξύ 

του Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Δήμο ...... και του Δήμου ..... αν 

πρέπει να θεωρηθεί το 618, οικονομικού έτους 2011, χρηματικό ένταλμα 

πληρωμής του ως άνω Δήμου.  

Αφού μελέτησε τα στοιχεία του φακέλου 

Και 

Έλαβε υπόψη  

Την 262/5.12.2011 έγγραφη γνώμη του Αντεπιτρόπου της  Επικρατείας 

στο Ελεγκτικό Συνέδριο Αντωνίου Νικητάκη, σύμφωνα με την οποία το υπό 

κρίση χρηματικό ένταλμα δεν πρέπει να θεωρηθεί.  

Σκέφθηκε κατά το νόμο 

Ι. Ο Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Δήμο ...... αρνήθηκε,  με 

την 76/21.10.2011 πράξη του, να θεωρήσει το 618, οικονομικού έτους 2011, 

χρηματικό ένταλμα πληρωμής του Δήμου ..... που αφορά στην καταβολή 

ποσού 2.460,00 ευρώ στο φερόμενο ως δικαιούχο  ....., ως αμοιβής του για τη 

δημοσίευση του απολογισμού του Δήμου για το πρώτο εξάμηνο έτους 2011 
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στην εφημερίδα «.....». Ως αιτιολογία της άρνησής του, ο Επίτροπος προέβαλε 

ότι η εντελλόμενη δαπάνη είναι μη νόμιμη, καθόσον δεν προβλέπεται από 

διάταξη νόμου, δεν εξυπηρετεί τις λειτουργικές ανάγκες του Δήμου, ούτε 

συντελεί άμεσα ή έμμεσα στην αποτελεσματικότερη εκπλήρωση των 

επιδιωκόμενων από αυτόν σκοπών, καθώς αφορά στην προσωπική προβολή 

του Δημάρχου για το έργο που έχει επιτελέσει έξι μήνες μετά την εκλογή του. 

Ο Δήμος ..... με το υπ’ αριθμ. 17248/14.11.2011 έγγραφο του Δημάρχου του, 

επανυπέβαλε προς θεώρηση το ως άνω ένταλμα, υποστηρίζοντας ότι η σχετική 

δημοσίευση έχει ενημερωτικό χαρακτήρα, καθόσον σκοπός της είναι η 

πληροφόρηση των δημοτών σε σχέση με κοινωνικά και οικονομικά θέματα του 

Δήμου, αλλά και σε σχέση με την πορεία της οικονομικής εξυγίανσής του από 

τη νέα Δημοτική αρχή. Ο Επίτροπος, ωστόσο, ενέμεινε στην αρχική του 

άρνηση, με αποτέλεσμα να ανακύψει διαφωνία, για την άρση της οποίας 

νομίμως απευθύνεται, με την από 21.11.2011 έκθεσή του, προς το Τμήμα 

τούτο, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 21 παρ. 1 του Π.Δ. 774/1980 

(ΦΕΚ Α΄, 189) και 139 παρ. 1 του Π.Δ.1225/1981 (ΦΕΚ Α΄, 304), σε 

συνδυασμό με την ΦΓ8./22431/6.10.2004 (ΦΕΚ Β΄, 1620) κανονιστική 

απόφαση της Ολομέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, όπως τροποποιήθηκε με 

την ΦΓ8./52557/6.12.2006 (ΦΕΚ Β΄, 62/25.1.2007) όμοια απόφαση.   

ΙΙ. Ο Ν.3801/2009 «Ρυθμίσεις θεμάτων προσωπικού με σύμβαση 

εργασίας  ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και άλλες διατάξεις οργάνωσης 

και λειτουργίας της Δημόσιας Διοίκησης» (ΦΕΚ Α΄ 163) ορίζει, στο άρθρο 37, 

ότι: «1. (…) 2.α. Κατά τον προληπτικό έλεγχο των δαπανών των Οργανισμών 
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Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) πρώτου βαθμού από τα αρμόδια όργανα του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, θεωρείται για πληρωμή χρηματικό ένταλμα, όταν αυτό 

αφορά σε δαπάνη που δεν προβλέπεται μεν από το νόμο, αλλά είναι 

λειτουργική για τον οικείο Ο.Τ.Α., σχετίζεται δε, με την ανάπτυξη 

δραστηριοτήτων εκ μέρους του Ο.Τ.Α., οι οποίες προάγουν τα κοινωνικά, 

πολιτικά, πνευματικά και οικονομικά συμφέροντα των δημοτών ή συμβάλλει 

στην ενεργό συμμετοχή τούτων για την προαγωγή των τοπικών υποθέσεων και 

δραστηριοτήτων του Ο.Τ.Α., εφόσον ανταποκρίνεται στο ανάλογο ή προσήκον 

μέτρο, χωρίς να υπερβαίνει τα εύλογα όρια που διαγράφονται με την τήρηση 

της αρχής της οικονομικότητας, ενόψει των συνθηκών πραγματοποίησής της. 

(…)». Κατά την έννοια των διατάξεων αυτών, που αποτυπώνουν  προϊσχύουσα  

γενική αρχή του δημοσιονομικού δικαίου, η οποία απορρέει από τη 

συνταγματικά κατοχυρωμένη αρχή της νομιμότητας που διέπει τη δράση των 

διοικητικών οργάνων και συνάγεται από βασικές διατάξεις αυτού (άρθρα 3, 13 

και 40 του Ν.Δ. 496/1974, 1 παρ. 2α΄ του Π.Δ.465/1975, 1 παρ.1 του Ν.Δ. 

1265/1972, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 7 παρ. 1 του Ν. 968/1979, και 

22, 26, 28 και 79 του Ν. 2362/1995), οι Ο.Τ.Α., στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων 

τους, όπως αυτές ενδεικτικώς περιγράφονται στο άρθρο 75 του Κώδικα Δήμων 

και Κοινοτήτων και οριοθετούνται με το άρθρο 102 του Συντάγματος, 

δύνανται νομίμως να προβαίνουν στη διάθεση πιστώσεων και τη συνακόλουθη 

καταβολή δαπανών, που δεν προβλέπονται μεν από διάταξη νόμου, όμως: α) 

είναι λειτουργικές για τον οικείο Ο.Τ.Α., ήτοι συνάδουν προδήλως με την 

αποστολή και τις αρμοδιότητές του και συμβάλλουν στην εκπλήρωση των 
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σκοπών του ή  στην αντιμετώπιση των λειτουργικών αναγκών του, υπό την 

έννοια ότι η μη πραγματοποίησή τους θα προκαλούσε πρόβλημα στη 

λειτουργία της υπηρεσίας ή θα εμπόδιζε την επιδίωξη των νομίμων σκοπών 

του, β) σχετίζονται με την ανάπτυξη δραστηριοτήτων εκ μέρους του Ο.Τ.Α., οι 

οποίες προάγουν τα κοινωνικά, πολιτικά, πνευματικά και οικονομικά 

συμφέροντα των δημοτών του ή συμβάλλουν στην ενεργό συμμετοχή τους για 

την προαγωγή των τοπικών υποθέσεων και δραστηριοτήτων του Ο.Τ.Α και γ) 

ανταποκρίνονται στο ανάλογο ή προσήκον μέτρο, χωρίς να υπερβαίνουν τα 

εύλογα όρια που διαγράφονται με την τήρηση της αρχής της οικονομικότητας, 

ενόψει των συνθηκών πραγματοποίησής τους (βλ. Ελ.ΣυΝ. VII   Τμ.  Πράξεις  

43/2005, 157, 294, 320, 397/2006, 142, 242, 322/2010). Εξάλλου, μόνη η 

ύπαρξη πίστωσης στον προϋπολογισμό του Ο.Τ.Α. δεν αρκεί για να  

καταστήσει νόμιμη τη δαπάνη, εφόσον, κατά τα ανωτέρω, αυτή δεν 

προβλέπεται από διάταξη νόμου ή δεν εξυπηρετεί, ως λειτουργική, τους 

σκοπούς του. Τέλος, στο άρθρο 217 του αυτού Κώδικα ορίζεται ότι: 

«Απολογισμός πεπραγμένων Δημοτικής Αρχής 1. Κάθε χρόνο γίνεται ο 

απολογισμός πεπραγμένων της δημοτικής αρχής, σε ειδική δημόσια 

συνεδρίαση του δημοτικού συμβουλίου, σε ό,τι αφορά την οικονομική 

κατάσταση, τη Διοίκηση του Δήμου και την εφαρμογή του προγράμματος 

δημοτικής δράσης. 2. Η ειδική δημόσια συνεδρίαση του Δημοτικού 

Συμβουλίου γίνεται μέχρι το τέλος Ιουνίου και ανακοινώνεται πριν από 

δεκαπέντε (15), τουλάχιστον, ημέρες με κάθε πρόσφορο μέσο. Σε αυτή 

καλούνται οι κάτοικοι, καθώς και οι συνδικαλιστικοί, επιστημονικοί και 
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κοινωνικοί φορείς του Δήμου. Σε Δήμους άνω των 50.000 κατοίκων και σε 

Δήμους πρωτευουσών νομών η ειδική δημόσια συνεδρίαση του Δημοτικού 

Συμβουλίου πραγματοποιείται μέχρι την 31η Ιανουαρίου του επόμενου έτους 

και καλούνται, μόνον, οι θεσμοθετημένοι συλλογικοί φορείς της πόλεως, όπως, 

επιστημονικοί, εμπορικοί, συνδικαλιστικοί και κοινωνικοί, για την ευρύτερη, 

δυνατή, εκπροσώπηση των κατοίκων (η παρ. 2 αντικαταστάθηκε ως άνω με 

την παρ. 14 του άρθρου 20 του Ν. 3731/2008,  ΦΕΚ 263 Α΄)… 5. Κάθε 

φορέας, δημότης, κάτοικος ή φορολογούμενος από το Δήμο έχει δικαίωμα να 

διατυπώσει παρατηρήσεις σχετικές με τον απολογισμό στη συνεδρίαση 

αυτή…».  

ΙΙΙ. Στην προκειμένη περίπτωση, από τα στοιχεία του φακέλου 

προκύπτουν τα εξής: Ο Δήμαρχος ...... ανέθεσε στον ....., εκδότη της μηνιαίας 

εφημερίδας……, τη δημοσίευση του απολογισμού του Δήμου για το πρώτο 

εξάμηνο του 2011. Για την κάλυψη της συγκεκριμένης δαπάνης δημοσίευσης, 

η οποία πραγματοποιήθηκε με δισέλιδη καταχώρηση ολόκληρων εσωτερικών 

σελίδων στο φύλο Ιουλίου 2011 της ως άνω εφημερίδας, εκδόθηκε το κρίσιμο 

χρηματικό ένταλμα πληρωμής, ποσού 2.460,00 ευρώ, σύμφωνα και με το 

3003/13.7.2011 τιμολόγιο παροχής υπηρεσιών. Με τα δεδομένα αυτά και 

σύμφωνα με όσα έγιναν δεκτά στη μείζονα σκέψη της παρούσας, το Τμήμα, 

λαμβάνοντας υπόψη το συγκεκριμένο  περιεχόμενο της ανωτέρω δημοσίευσης, 

το οποίο αναλώνεται στην παρουσίαση του έργου της δημοτικής αρχής στους 

διάφορους τομείς δράσης της, σύμφωνα με τις προεκλογικές της εξαγγελίες, 

αλλά και στην ενημέρωση των δημοτών σε σχέση με το πρόγραμμα 
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εξυγίανσης του Δήμου, άγεται στην κρίση ότι η εντελλόμενη δαπάνη δεν είναι 

νόμιμη, διότι δεν προβλέπεται από διάταξη νόμου, ούτε δύναται να 

χαρακτηριστεί ως λειτουργική. Περαιτέρω, ως προς την προβολή του έργου 

της δημοτικής αρχής, από τις διατάξεις του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα 

(Ν.3463/2006, ΦΕΚ Α΄ 114) προβλέπεται συγκεκριμένος τρόπος ενημέρωσης 

των δημοτώΝ. Ειδικότερα, οι δημότες μπορούν: α) να ενημερωθούν για τα 

θέματα που απασχόλησαν το δημοτικό συμβούλιο και για το περιεχόμενο των 

ληφθεισών αποφάσεων είτε από το σχετικό πίνακα που αναρτάται στο 

δημοτικό κατάστημα είτε μέσω της τυχόν υπάρχουσας ιστοσελίδας του Δήμου, 

ενώ μπορούν επιπροσθέτως να ζητήσουν και επικυρωμένο αντίγραφο των 

πρακτικών και αποφάσεων (άρθρα  97 παρ. 6, 7 και 8 του Ν.3463/2006), β) να 

παρακολουθήσουν τις δημόσιες συνεδριάσεις του δημοτικού συμβουλίου 

(άρθρο 96 παρ. 1 του Ν.3463/2006), γ) να καταθέσουν ατομικά ή συλλογικά 

στο Δήμο αναφορές και ερωτήσεις για την ενημέρωσή τους επί αποφάσεων 

που τους ενδιαφέρουν (άρθρο 215 παρ. 2 του Ν.3463/2006) και δ) να 

ενημερωθούν για τα πεπραγμένα της δημοτικής αρχής μέσα από την ειδική και 

αδάπανη διαδικασία της ετήσιας λογοδοσίας του Δημάρχου, που καθιερώνει το 

άρθρο 217 του Ν.3463/2006. Κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω, η εντελλόμενη 

δαπάνη είναι μη νόμιμη και το υπό κρίση χρηματικό ένταλμα δεν πρέπει να 

θεωρηθεί. 
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Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι το 618, οικονομικού έτους 2011, χρηματικό ένταλμα 

πληρωμής του Δήμου ......, ποσού 2.460,00 ευρώ, δεν πρέπει να θεωρηθεί. 

 

Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ 

ΑΝΔΡΟΝΙΚΗ ΘΕΟΤΟΚΑΤΟΥ 

Ο ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ ΣΥΜΒΟΥΛΟΣ 

ΑΝΝΑ ΛΙΓΩΜΕΝΟΥ 

 

Η  ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

ΜΑΡΙΑ ΕΞΑΡΧΟΥΛΑΚΟΥ 

 

 


